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mediante la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion.

Honorables miembros del Congreso de la Republica: -

El Gobierno Nacional, a través de los sefiores Ministros del Interior y de
Relaciones Exteriores, doctores Néstor Humberto Martinez Neira y Guillermo
Fernéandez de Soto, respectivamente, sometio a consideracion del Congreso de la-
Repiiblica, el proyecto de ley por la cual se reviste al Presidente de la Republica de
precisas facultadesextraordinariasen aplicaciondel numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica. :

El mencionado proyecto fue debatldo y aprobado en primer debate en sesiones
conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara de Representantes, en
virtud de su mensaje de urgencia, con algunas modificaciones que junto con el texto
que se somete a consideracion de la Plenaria se explican a continuacion:

A. Facultades para modificar la estructura de la Contraloria General de

- la Repiiblica:

‘ElGobiernoNacional, al solicitar las facultades extraordinarias en la Ley 489 de
1998y posteriormente al presentar su solicitud en el presente proyecto adujo las
siguientes razones: . .

«_.El diagnéstico estructural y organizacional adelantado por la actual
administracion de la Contraloria General de la Republica, dio como resultado la
ineficienciaeinoperanciade laentidad en el ejerciciodel control fiscal, productode
su estructura orgénica, de la excesiva centralizacion de las decisiones técnicas y
administrativas, de la carencia de recursos humanos cualificados en_los niveles
sectoriales y seccionales, y de la escasa y distorsionada comunicacion entre los
niveles central y seccional y entre las distintas direcciones sectoriales. A este
respecto la reestructuracion de la entidad al amparo de las facultades pretende:

* Desarrollar modernas formas de trabajo en equipo integrando funcionarios

~ sectoriales y seccionales, rompiendo las barreras de comunicacion jerarquicas.

e Impartir claras instrucciones para que se respeten las competencias y se
armonicen las plantas de personal acordes con las mismas funciones que deben
desarrollar. -

* Descentralizar de manera inmediata laadministraci(’)n del personal y el ejercicio

. del control fiscal en cabeza de los directores seccionales quienes serdn los

responsables de su manejo, ademds, se disefiardn los mecanismos de control que
en desarrollo de esta propuesta se puedan generar.

N

Para ejercer un control en tiempo real de caracter preventivo, que asesore a las
entidades vigiladas y que propenda por el fortalecimiento del control interno de las
mismas, la Contraloria General de la Republica debe desarrollar metodologias que

permitan una auditoria-integral. En este sentido resulta de singular importancia -

desarrollar un buen trabajo en equipo, integrando las distintas formas de auditoria
financiera y legal de gestion y resultados, la valoracion de costos ambientales y el
proceso de revisiéon de cuentas, buscando desarrollar los principios de economia
eficiencia, eficacia y equidad. Este propésito no es alcanzable con la estructura que
actualmente posee la Contraloria, por cuanto los niveles medios obstaculizan la
labor, impiden la comunicacidn directa y en ultimas, evitan que los resultados de
control fiscal sean oportunos.

Enestesentido es importante resaltar que la Contralorla General delaRepublica
posee una planta de 5.608 cargos discriminados de la siguiente manera:

Nivel Operativo y Administrativo 30.83%
Nivel Profesional 60.93%
Nivel Ejecutivo 7.29% -
Nivel Directivo Asesor 0.95%

Sise considera que el 37% del nivel profesional corresponde al méasbajodela
escala salarial y con menores exigencias en términos de preparacion académica,
esto es Profesional 09, se entendera por que la entidad tiene un nivel profesional
poco competitivo. ,

~ Adicionalmente, anota el Sefior Contralor, es necesario replantearlos cargos de
carrera de la Contraloria General de la Republica que por su naturaleza significan
direccion, manejo y confianza. En efecto, tanto el secretario administrativo como
los asesores de despacho, los directores seccionales, los jefes de unidad y de
division deben ser de libre nombramiento y remocién, méxime cuando el periodo
del nominador es de 4 afios y por consiguiente quienes lo.acomparien en su gestion
deben ser de su entera confianza.

Como es claro a partir de lo anterior,-es imperativo determinar con precision la
nomenclatura de los cargos, su denominacion y clasificacidn, asi como su escala
salarial para adecuarlos a una fiueva estructura. De otra parte, al reestructurar la
entidad y definir sus plantas de personal deben actualizarse las normas de carrera
admlmstratlva especial de laentidad para ponerlas en consonancxa conla estructura

.organica propuesta.

El Fondo de Bienestar Social de la Contralorla General de la Republlca cuenta
enla actualidad con una estructuia piramidal compuesta con 123 funcionarios, de
los cuales el 43% corresponde al nivel administrativo y operativo, el 36% al nivel

profesional (46% del cual se encuentra en grado 09) y el 19% al nivel Directivo -

Asesor. Es necesario en consecuencia estudiar la conveniencia de su permanencia
como establecimiento publico o si por el contrario se debe modificar la estructura
actual a fin de hacerla funcional.
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Esde vital 1mportancxa garantizar laindependenciade la ContralorlaGeneraI de
la Republica como Organo de Control. Por tal razén se propone desarrollar el
principio constitucional contenido en el articulo 274 de la Constitucion Politica en
relacion con la existencia de una auditoria externa a la entidad, a la que se le pueda
garantizar'su autonomia e independencia.

T

La Auditoria Externa, como Entidad que ejerce el control fiscal al interior de la
Contraloria General de la Republica, administra, ejecuta, gasta y adquiere recursos
publicos como cualquier entidad estatal y en consecuencia debe cefiirse a las
normas constitucionales, organicas y presupuestales respectivas, es decir no puede
. quedar exenta de vigilancia. )

- Valga la pena-a este respecto recordar que la Corte Constitucional mediante
sentencia C-499-98 de septiembre 15, declaré inexequible la expresion «adscritaal
despacho del Contralor General de la Nacién» que en relacion con la Auditoria
Externa se encontraba contenida en el articulo 81 de la Ley 106 de 1993, pues en
opinidn de la Corte la naturaleza técnica de la entidad y el cardcter descentralizado
de su presupuesto, son condiciones necesarias que la Constitucion le impone para
el adecuado ejercicio de la funcién de control fiscal externo. Pareciera entonces
imperativo desarrollar estos preceptos de manera inmediata para facilitar su
adecuado funcionamiento...”.

En relacion con el efecto que la declaratoria de inexequibilidad de las facultades
extraordinarias de la Ley 489 de 1998 tiene sobre la reestructuracion de la
Contraloria General de laRepublica, el despacho delsefior Contralorcomentd que...

“La reestructuracion del méximo organismo de control fiscal es un paso
fundamental en la lucha contra la corrupcion. La declaratoria de inexequibilidad de
los respectivos decretos crearia un enorme problema en la Contraloria; pues de la
entrada en vigencia de la reestructuracion depende que sea posible comenzar a
resolver la congestion de demandas de auditoria y procesos de responsabilidad
fiscal que existe por el aumento de las denuncias ciudadanas y de la propia actividad
de control fiscal. La lucha contra la corrupcién sufriria un serio revés si la
orzanizacion legal de la Contraloria no puede ser modificada para ajustarse a los
nuevos retos y exigencias que se presentan.

El proceso de reestructuracion de la entidad ha consumido grandes esfuerzos
institucionales desde hace cerca de un afio. La incorporacion a lanueva planta, con
el retiro e indemnizacién de alrededor de 1.500 funcionarios y la convocatoria a
concursos abiertos para proveer las nuevas vacantes, se encontraba a escasas
semanas de ser ejecutada. Es de resaltar que toda la reestructuracion, incluyendo
la reduccion de la planta fue fruto de una concertacion con los trabajadores y el

Sindicato. De otro lado, la modificacién prevista de la estructura de la Contraloria -

permite una vigilancia especializada de sectores de la actividad del Estado que han
revelado graves irregularidades, como es el caso de la Banca Publica. Sin
reestructuracion, la Contraloria seguiria coja para evitar que los corruptos sigan
ofendiendo el erario.

Es importante anotar que la reestructuracion es un paso complementario para
llevar a cabo lamodernizacion de la entidad; proceso en el cual ya se ha avanzado
tremendamenteen laconsecucién de un créditoconsiderabledel BancoInteramericano
de Desarrollo. Esto, junto con la reforma de la ley de control fiscal, se constituyen
en los pilares de la lucha contra la corrupcion...”.

En la ponencia para primer debate se cuestiond el otorgamiento de facultades
para suprimir, fusionar, reestructurar, transformar o liquidar el Fondo de Bienestar
Social dela Contraloria General de la Repiiblica, por encontrar que esta facultad era
vaga e imprecisa, de suerte que el texto aprobado en primer debate no contempla
la concesion de facultades en relacién con este Fondo.

B. Fiscalia General de la Nacion:

Alsolicitar las facultadesrelativas aestetemaen el procedimiento de expedicion
delaLey 489 de 1998 se citaron las palabras del 'sefior Fiscal General de la Nacion,
de la siguiente manera:

“...la estructura administrativa de la Fiscalia General de la Nacion es realmente -

inoperante, poco funcional y carece de elementos indispensables para el buen
suceso de su gestion...”. Concluye en consecuencia el doctor Gomez Méndez
expresando que *“...seria conveniente entonces, que el proyecto de ley, por solicitud
- del gobierno, pueda incluir a la Fiscalia en el conjunto de entidades publicas para
cuya reestructuracion se faculta al Sefior Presidente de la Republica”.

. En comunicacion del 22 de septiembre de.1999, conocida ya la decision de la
Corte Constitucional que se ha comentado, el sefior Fiscal General de la Nacion, se
dirigi6 al Secretario Juridico de la Presidenciade la Republica, paraexpresarle que...

“...de manera atenta sugerimos que en el nuevo proyecto de ley de facultades
extraordinarias que se propone presentar el Gobierno Nacional al Congreso de'la
Republica, se incluya lo relacionado con esta entidad de la siguiente manera:

“ Modificar la Estructura de la Flscalla General de la Naci6n; modificar el
régimen de funciones y competencias internas; modificar el régimen de carrera
previsto para los servidores de ésta Entidad; modificar el régimen administrativo;
dictar normas sobre el régimen disciplinario y presupuestal; dictar normas sobre el
funcionamiento del Fondo de Vivienda y Bienestar Social; dictar normas sobre
Policia Judicial; modificar la estructura del Instituto Nacional de Medicina legal y
ciencias Forenses, -su reglmen de funciones y competencias internas y régimen
administrativo y patrimonial...’

Las observaciones que en ponencia se presentaron frente a la SOllCltUd de
facultades para modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacién,
bésicamente consistian en lainconstitucionalidad de la concesion de facultades para
expedir normas con fuerza de ley en relaciéon con los regimenes presupuestal,
disciplinario y de policia judicial de lacitada entidad, con el véalido argumento que
el primero de los temas es de competencia- exclusiva del Congreso mediante la
expediciondeunaley orgénicay losdosrestantes corresponden en suordenal Cédigo
Disciplinario Unico y al Cédigo de Procedimiento Penal y, conforme lo establece el
articulo 150 numeral 10 de la Carta Politica, no pueden atribuirse facultades al
Presidente de la Republica para modificar o expedir leyes orgénicas o codigos.

Por lo anteriormente expuesto, encontramos ajustado a la Constitucién Politica
el texto aprobado en primer debate, el cual no contempla la concesion de facultades
para dictar normas sobre el régimen disciplinario y presupuestal y ademds en lo
referente a dictar normas sobre policia judicial, de maneraexpresa agrega: “..en lo que
no corresponde a las materiasreguladas en los CodigosPenal y de Procedimiento Penal”.

C. Procuraduria General de la Naci6n: /

Sobre este particular el Sefior Procurador General de la Nac:on ha manifes-
tado:

“Elfortalecimiento de los mecanismos juridicos con que cuenta la Procuraduria
General de la Nacxon en la lucha contra la corrupcion administrativa, es una de las
prioridades actuales de la institucion. Con base en la experiencia de varios afios, las
diversas dependencias de la entidad han venido observando algunas fallas en la
organizacion, que dificultan una labor eficaz en el cumplimiento de las funciones
constitucionales. Larigidezde algunasestructuras internas; laindebida delimitacién
de ambitos de competencia; la concentracion de funciones en algunos servidores
publicos; algunas inconsistencias graves en el régimen de carrera; la carencia de
servicios que respondan a las nuevas problematicas sociales, son entre otros,
algunos de los defectos del Ministerio Publico.

Las facultades extraordinarias que se entregan al Presidente de la Republlca
constituyen una herramienta importante para la modernizacion de’la entidad y la
creacion de nuevos espacios que permitan mayor diligencia en el ejercicio de la
actividad publica. Los permanentes desequilibrios que se presentan al interior de la
sociedad colombiana, leimponenal Estado lanecesidad deactualizar sus instituciones
juridicas, para que estas respondan adecuadamente a las transformaciones’de la
Nacion colomblana . N

Diceel Despacho del sefior Procurador General dela Nacidn ante la declaratorla
de inexequibilidad del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, que lamisma producira...

...inevitables consecuencias juridicas para la Procuraduria General de la
Nacxon que ponen en serio peligfo el ejercicio normal y ordinario de las funciones
Constitucionales y legales de este Organismo de Control, generando
consecuentemente el mas profundo de los vacios, para la preservacion del Estado
de Derecho, y la proteccion a los derechos fundamentales de los asociados...

Después de una larga exposicion sobre la evolucién juridica del régimen al que
se sujeta la Procuraduria General de laNaci6n, lacomunicacién concluye evaluando
los efectos que ocurririan ante la inexequibilidad de los decretos expedldos en
relacion con la entidad en uso de las facultades mencionadas:

“..Con fundamento en-lo expuesto, las conclusiones juridicas que se
pueden deducir respecto de la situacion en que queda la Procuraduria
General de la Nacién a partir del momento en que quede en firme la
providencia de la Corte Constitucional, son las siguientes: ‘ .

«...En virtud de los efectos retroactivos del fallo de inconstitucionalidad, debe

entenderseque los DecretosLegislativosniimeros 1156, 1157 y 1 158 del 29 dejunio
de 1999, no sdlo pierden fuerza ejecutoria segiin lo dispuesto en el articulo 66 del

“Codigo Contencioso Administrativo, sino que también debe entenderse que nunca
hanproducido efecto juridicoalguno, y en el evento en que se llegare a argumentar

su vigencia, deben ser inaplicados por inconstitucionales.

Para el caso concreto del Decreto 1156 de 1999, por el cual se modificé la
estructura, el régimen de competencias interno y el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, su desaparicion del ordenamiento juridico,
conllevaria de inmediato el resurgimiento de las normas juridicas que fueron
derogadas por el articulo 161 de este decreto con fuerza de ley. Es decir, recobraria
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en la materia plena vigencia la Ley 201 de 1995, la cual, a la luz de las nuevas
responsabilidades de la Procuraduria General de la Nacion, sobre todo en relacion

" con sus funciones Constitucionales de Ministerio Publico, proteccion de los

derechos fundamentales, y desarrollo de las politicas anticorrupcion, resulta

deficiente, y por no decirlo, radicalmente inconveniente, _para el normal

funcionamiento de la Institucion.

En cuanto se refiere al Decreto 1157 del mismo afio, por el cual se establecié "

el sistemadeclasificacion, nomenclatura,remuneraciony requisitos para desempefiar
cargos en la Procuraduria General de la Nacion, el efecto de la inexequibilidad
retroactiva del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, implicaria que recobran fuerza
juridica los Decretos 2025 de 1995 y 682 de 1996, que regulaban ampliamente la

* materia, y que fueron derogados expresamente por este acto con fuerza de ley. Al

igual que lo expuesto en el numeral anterior, el sistema adoptado en estos decretos,
resultaria incoherente con las finalidades propuestas para la Procuraduria General
de la Nacion en el texto Constitucional, razén por la cual debe procederse en el

menor tiempo p051ble a dotarla de un moderno y agxl sistema normativo en estos

aspectos de la funcién publica.
En lo que respecta a la desaparicion del Decreto 1158 de 1999, por el cual se

establecio la nueva planta de personal de la Procuraduria General de la Nacion, la
situacion resulta mucho mas dificil y de consecuencias juridicas complejas para el *

normal cumplimiento de las funciones Constitucionales y legales, a cargo de la
entidad. Obsérvese al efecto, que con.su pérdida de fuerza ejecutoria, o con la
présuncion. de su no existencia, en virtud del efecto. retroactivo del fallo de

_'inconstitucionalidad, o por la inevitable inaplicacion que el Procurador General de -
la Nacion debe hacer del mismo, no se reviviria ninguna norma anterior.

Recuérdese que las anteriores plantas de personal de la Procuraduria General de

la Nacidn, esto es, las expedidas con fundamento en el articulo 177 de la Ley 201 .

de 1995, (Decretos niimeros 2026 de 1995, 1572 de 1997, 341 de 1998 y 1234 de
1998), perdieron fuerzaejecutoriaen el momento en que quedé en firme lasentencia
C-078 del 17 de febrero de 1999. Es mas, conforme a los fallos proferidos por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion quinta, a
propésito de las demandas de nulidad de los nombramientos de los Asesores grado
24 del Despacho del Procurador General, esa Corporacion ha sostenido que se

encuentran viciados de inconstitucionalidad, razén por la cual, no podria pensarse *

ni remotamente en que recobraran fuerza juridica, y en caso de’plantearse la
posibilidad de su supervivencia juridica, corresponderia al Procurador General de

‘laNacion, la obligacion de inaplicarlos por inconstitucionales.

Si se pensara que ante esta situacion juridico Constitucional, recobrarian vida
juridica los decretos de planta de personal anteriores a la Ley 201 de 1995, nos
encontramos ante el hecho cierto y evidente, de que recobrando vida juridica, los
mismos serian inaplicables porque estarian viciados de inconstitucionalidad

sobreviniente, en'la medida en que el fundamento juridico para su expedicion .
(articulo 120, numeral 21 C.N.de 1886), correspondi6 a unarealidad Constitucional .

diferente a la de 1991, en donde la Procuraduria General de la Naci6n es un 6rgano
auténomo e independiente que no hace parte de la administracion central. -
La inexistencia de planta de personal, conlleva otra frustrante consecuencia

juridica, queindudablemente vaaafectarelnormal funcionamiento dela Procuraduria

General de laNaci6n, y es lade la inestabilidad de la totalidad de servidores piiblicos

. del principal 6rgano de control institucional del Estado Colombiano, que lo coloca

practicamente al borde del cierre, esto es, del no cumplimiento integral de sus
responsabilidades Constitucionales. .

Seria grave para el pais, para nuestra institucionalidad, que por la inaccién de
los poderes publicos, no se respondiera en estos momentos de crisis para recuperar
unrégimen juridico integral para la Procuraduria General de la Nacio6n, sobre todo,
cuando los ojos del mundo estan fijados en la marcha de las Instituciones
colombianas con atrxbucxones en materia de derechos humanos y de po]mcas
anticorrupcion. .

En la adicion de su solicitud de facultades el Gobierno Nacional en este acapite
manifestd la importancia de incluir al Instituto de Estudios del Ministerio Pablico,
por las razones expuestas por el sefior Viceprocurador General de la Nacion, doctor
Luis Eduardo Montealegre, las cuales a continuacion se transcriben: i

“Sesolicitade maneraexpresa se adicionen las facultades otorgadas al Ejecutivo
en el numeral 3 del proyecto de ley correspondiente, en el sentido de agregar que
tanto la estructura como la organizacion del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico pueden ser modificadas poréste. TodavezquesibienenlaLey201de 1995,
mediante la cual fue creado, pertenecia al Despacho del Procurador General de la

‘Nacion (articulo 2-1.1.7) se ha querido reconocer al mismo, en atencién a su

condicién de Unidad Administrativa Especial, .una mayor autonomia dentro del
andamiaje de la Procuraduria General, ubicandolo como una de sus dependencias,
integracion que asi respeta el precepto constitucional segun el cual, el Supremo

Director del Mxmsterlo Publico es el Procurador General de la Nacion, texto que ‘
identifica una estructura vertical en la cual el Instituto de Estudios, con su grado de

autonomia estd supeditado en su actuar a las directrices de titular de dicho
Ministerio. Por ello, su Director debe ser de libre nombramiento y remocion por éste.

Asi mismo, para adecuar la clasificacion de los servidores de la Procuraduria
que prestaran sus servicios en el Instituto de Estudios, deberd homologarse la
denominacién de la Jefatura Administrativa del Instituto que trafa la Ley 201 de
1995, por la de Divisién Administrativa”.

D. Supresion de tramites:

Mediante Ley 190 de 1995, el llamado “Estatuto Antlcorrupcmn concedio
precisas facultades al Gobierno Nacional para «suprimir o reformar regulaciones,
procedimientosy trdmites innecesarios existentes en la administracion publica», en
ejerciciode las cuales el GobiernoNacional expidi6 el Decreto 2150 del mismo afio,
mediante el cual se suprimieron més de 150 trémites diferentes. Durante la
tramitacion de la Ley 489 de 1998 ¢l Gobierno Nacional solicité nuevamente
facultades en el mismo sentido,. argumentando que: :

...Parece ahora urgente y necesario repetir el mismo ejercicio. Los tramites

innecesarxos esconden la corrupcién y la venalidad, ofenden la dignidad del
. ciudadano y cuestionan la legitimidad de la administracion publica. Algunos de los -

tramites eliminados en aquella ocasion (el 2150 de 1995) han tratado de revivir
mediante la utilizacion de subterfugios procedimentales, algunos otros no fueronen
esa ocasion muchos mas han sido creados con posterioridad a la expedicion del

- mencionado decreto. Parecieraentonces que dentro de este esfuerzo por modernizar

nuestraadministracion piblica, resultadelamayor pertinenciaenarbolar nuevamente

.la bandera de la lucha contra la tramitologia como una forma de combatir la

corrupcion y, por supuesto, como una estrategia para devolverle ala administracion
publica su majestad y al ciudadano su confianza en ella...”.

Como resultado de lo anterior las facultades solicitadas fueron conferidas-e
incorporadas como parte del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, dando lugar a la

expedicion del Decreto 1122'de 1999. Como quiera que vale la pena rescatar el

valiosoesfuerzoque implicé el Decreto 1122 de 1999 es importante que nuevamente
se expidan las normas sobre supresion de tramites y procedimientos que tanto han
beneficiado a la ciudadania.

" Dentro de las medidas que adopt6 el citado Decreto 1122 de 1999 el Gobierno
National destaca la eliminacién de trabas al comefcio exterior, la agilizacion del
proceso de obtencion de licencias para el transporte publlco el fortalecimiento de
los mecanismos para hacer valer los dergchos de los consumidores y de los usuarios
de los servicios publicos, lamodificacion de los procedimientos mediante los cuales
serelacionan lasentidades territoriales con el GobiernoNacional, la transformacion
en automatico del registro sanitario del Invima, etc. medldas que hacen del Estado
un aliado y no un opositor de los ciudadanos en el desarrollo de sus actividades.

Durante la discusion del proyecto en las Comisiones Conjuntas se llegé a la

conclusiéonqueeraimportanteexcluir delas facultades lorelacionado conel articulo -

26 literal.q) de'la Ley 333 de 1996, la eliminacion de tarjetas profesionales, la
publicidad delicitaciones publicas, el registro de instrumentos ptiblicos y notariado,
los requisitos para.la’ creacion de municipios, licencias de construccion para
entidades publicas, consulta previa a los pueblos md1genas y licencias ambientales
en territorios indigenas, asuntos relacionados con la Corporacxon Nasa Kiwe y
extincion de dominio.

E. La regulacion del servicio exterior y de la carrera diplomaitica y
consular:

Alsolicitar las facultadesrelativas a este temaenel procedimiento de expedicién

“delaLey 489 de 1998 se adujeron las siguientes razones por el Gobierno Nacional

que a continuacion se transcriben:

...Teniendo en cuenta el rango del Decreto-ley 2126 de 1992 organico del
servicio exterior y de la carrera diplomatica y consular de la Republica, frente a la
necesidad de ajustar el servicio exterior a los cambios que el nuevo orden
internacional impone para lograr la efectiva realizacion de la politica exterior de la
Nacién a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a fin de alcanzar su
fortalecimiento y profesionalizacion, es indispensable replantear los criterios y
estructura que rigen actualmente la carrera diplomatica y consular.
~ En este sentido, deben reexaminarse los pasos y procedimientos de ingreso,
ascenso, permanencia y retiro de los funcionarios, de acuerdo con los criterios de

excelencia y el interés fundamental de la realizacion de la mision encomendada al .

Ministerio de Relaciones Exteriores en la gestion, coordinacién y prop051c1on dela

politica internacional, bajo la direccién del Jefe del Estado.
Laimperiosanecesidad deajustara los parametros sefialados el servicio exterior

de la Republica, se deriva, de una parte, de la especificidad técnica y la particular

naturaleza de la carrera diplomética y consular, Unica en su categoria; y de otra, -

desde el punto de vista politico, de las oportunidades que se abren para Colombia
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frente a la comunidad internacional en la actual coyuntura, en particular frente ala

“Diplomacia para la. Paz” que adelanta la actual administracion, lo que requiere

contar, en el mas breve plazo, con'una entidad que responda rapida y eficazmente

al actual panorama nacional y mundial, con funcionarios especializados, con
capacidad de negoc1acxon que puedan representar alEstadoalmaésalto nivel en estas
sensibles materias...

En desarrollo entonces de las facultades de la’ Ley 489 de 1998 se expidié el
Decreto 1181 de 1999, en el que se adoptaron, una serie de decisiones que se
traducian en una mayor certeza juridica, eficiencia administrativa y racionalizacién
del gasto publico, el cual nuevamente a raiz del citado-fallo de la Corte, debe
incorporarse a la vida juridica del pais. ’

Con la adicion a la solicitud de facultades, el gobierno nacional incluyé la
~ regulacién sobre el personal de apoyo del servicio exterior, lo cual resulta
consecuente con la concepcion integral de la prestacién del servicio asignado al
Ministerio de Relaciones Exteriores, concepcion que en este sentido ha sido
fundamento para la expedicion de normas con fuerza de-ley.

F. Organizacion Nacional Electoral: 3

El Gobierno Nacional en su escrito de adicion, solicitd se le concedieran
facultades para modificar igualmente la estructura de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a su turno establecer y crear la estructura del Consejo Nacional
Electoral, frente a lo.cual el término requerido para hacer uso de las facultades, a
diferencia de los demas eventos, es de 120 dias. Sobre este particular es ttil traer
acolacidn las palabras del sefior Reglstrador Nacional del Estado Civil, doctor Ivan
Duque Escobar:

“...Laestructurade laRegistraduriaNacional no fue afectada porlanormatividad

de la nueva Constitucién, pero sus funciones si se incrementaron, sin que se le
hayan hecho las reformas administrativas requeridas para el cumplimiento de las
nuevas funciones sefialadas, ni para otorgarle la capacidad de atender no sélo los
‘municipios existentes, sino ademads las nuevas circunscripciones territoriales que
se van creando y que incrementan-su campo de accion...”

“...el Consejo Nacional Electoral es un organismo en proceso de consolidacion,
sin planta propia, con un reglamento interno no definido, y atin no tiene establecida
su naturaleza ni el alcance de algunas de sus atribuciones...

.€s necesarlo legalizar la existencia y funcionamiento del Fondo Social. de
V1v1enda para garantlzar el cumplimiento de su objetlvo que consiste en facilitar
la adquisicion de v1v1enda a los empleados de la entldad Asi misto precisar el
manejo de los recursos..

..La inexistencia de la planta .de personal en el Fondo Rotatorlo de la
RegxstradurlaNacmnal del Estado Civil, impide que pueda cumplir con su objetivo,
cual es el de contribuir financieramente a la consolidaciéon de: los planes de
tecnificacién y modernizacién que demande la organizacion electoral. El hecho de
no contar con planta de personal propia la hace carecer de autonomiaadministrativa,
requisito sine qua nom dee los establecimientos piblicos...

«_...Por otra parte es imprescindible redefinir los cargos de carrera existentes en
laRegistraduria Nacional del Estado Civil, evitando lasprovisionalidades, replanteando
los cargos que por su naturaleza significan direccién, manejo y confianza, toda vez
que el nombramiento del nominador es por un periodo de cinco afios y quienes lo
rodean en el ejercicio de sus funciones como el de Secretario, Director Nacional,
Asesores del Despacho, Delegados Departamentales, deben ser de libre
nombramiento y remocién y gozar de su plena y absoluta confianza...”.

«...Eldocumento Conpes 2822 del 15 de noviembre de 1995 “Modernizacion de
los Sistemas.de Identificacién Ciudadana e Inscripcion Electoral”; recomienda:
“solicitar a la Registraduria del Estado Civil, al Ministerio de Hacienda y al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica que constituyan una comisién
encargada dedesarrollar, paralelamente alaejecuciondel programade modemizacion,
un proceso de reforma de la estructura funcional, organica, administrativa y de
personal de la Reglstradurla que le permita adecuarse a los nuevos retos
mst1tuc1onales

...Se infiere de lo anterior que el dlagnostlco de la Orgamzamon Electoral
: conformada por el Consejo Nacional Electoral y por la Registraduria Nacional del

Estado Civil es el de.que por la obsolescencia de su estructura, por el crecimiento ..

de la poblacién y por los proyectos de modernizacién que actualmente se ddelantan
enel campotecniolégico, no consultalosrequerimientos administrativosy operativos
del momento, haciéndose imperiosa la tarea de la reestructuracién organizacional,
enordena prestar con eficienciay calidad el servicio publico que tiene por mandato
constitucional...

Las Comlslones Conjuntas Primeras de Senado y Camara aprobaron en su

mtegrldad el texto de concesion de facultades solicitado en la citada comunicacion
por el Gobierno Nacional, el cual no merece ningtn reparo.

G. Régimen de liquidacién y disolucion de entidades piblicas:

Es importante que.como complemento a la Ley 489 de 1998, el Gobierno
Nacional expida normas con fuerza de ley que regulen el procedimiento general
aplicable a los procesos de liquidacion de las entidades estatales, inexistente en la
actualidad, cuyo rango normativo le de la certeza y precision requeridas para el
efecto. Con dicha normatividad podria garantizarse que las entidades efectien sus
procesos liquidatorios bajo pardametros uniformes y con estricta sujecion a criterios
fijados para el efecto, evitando asi situaciones cuya inconveniencia es evidente.

El paragrafo 6 del proyecto faculta a la Nacion para que en los procesos de
liquidacion de las entidades publicas, la Nacién pueda asumir o garantizar las
obligaciones de estas entidades, asi como las derivadas de cesiones de activos,
pasivos y contratos de las mismas.

Proposiciones presentadas en las comisionies primeras conjuntas:

- Es importante sefialar que la mayoria de las proposiciones presentadas en el
debate de lasComisionesConjuntasde Senado y Camara fueincorporado en el texto
aprobado por las mismas que se somete a su consideracion.

De otra parte, el senador Héctor Heli Rojas, en proposicion que posteriormente
retird, manifestd encontrar inconstitucional la concesién de facultades al Presidente
de la Republica, para modificar la estructura, organizacion y funcionamiento de los
érganos decontrol del poder publico, con el argumento que el ejecutivo, al ser sujeto
de control de los citados entes, no puede ni debe tener la facultad de reahzar las.
mencionadas modificaciones.

Del pliego de modificaciones:

En relacion con el texto aprobado en las Comisiones Primeras Conjuntas de
Senado y Cémara se plantean las siguientes modxflcamones

Articulo primero. :

— Primer inciso. Queda igual.

—Numeral 1. Queda igual.

—Numeral 2. Queda igual.

— Numeral 3. Queda igual.

—Numeral 4. Queda igual. : ‘ .

-~ Numeral 5. Queda asi:

5. “Suprimir o reformar las regulaciones, procedimientos y tramites sobre lo que

-verso el Decreto 1122 de 1999, sin. incluir ningin tema adicional. El 4mbito de

aplicacion de las normas expedidas en desarrollo de las presentes facultades cobijara
a los organismos publicos de cualquier nivel, asi como aquellos que teniendo
naturaleza privada ejerzan por atribucién legal funciones publicas de caracter
administrativo, pero sélo en relacion con estas ultimas.”

Explicacion: La proposicion que aprobé el texto del numeral omiti6 la palabra
“publicas”, la cual estaba contemplada en la ponencia para primer debate y en la
solicitud de facultades. Teniendo en cuenta que el ambito de aplicacion de las
normas expedidas con base en las facultades extraordinarias en materia de tramites
y regulaciones incluye tanto a los. organismos publicos de cualquier nivel como a
los privados que ejercen funciones publicas, es importanté agregar la palabra
“puiblicas”, la cual corresponde al adjetivo que cualifica las funciones de caracter
administrativo que ejercen los organismo de naturaleza privada.

Se suprime del texto de este numeral las excepciones en la concesion de
facultades, toda vez que posteriormente, en el paragrafo 5, se contemplan de
manera expresa las excepciones y por técnica legislativa resulta inconveniente su
repeticion. Ademas, en la practicapodria dar lugar a interpretaciones equivocadas
que es importanteevitar de antemano. Por lo mismo la frase que relaciona el articulo

- 26 literal q) de laLey 333 de 1996, debe quedar como un guién adicional dentro de-

las excepciones del paragrafo 5.
— Numeral 6. Queda igual.
—~Numeral 7. Queda igual.

- —Numeral §. Queda igual.

— Pardgrafo 1°. Queda asi:

Paragrafo 1°. Las facultades de que trata el presente articulo se ejerceran con
el proposito de garantizar la realizacion de las siguientes finalidades:

a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y eficiencia de los 6rganos obleto
de las presentes facultades;

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

_¢)Lacompetitividad, entendidacomo la capacidad de ajustarse a las condiciones
predommantes en las actividades laborales;

d) Laobligaciondel Estado de propiciar una capacnamon contmua del personal

" a su servicio;

- €) La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal; y
f) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad..
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Explicacion: Se complementa en virtud de la prec1510n exuglda por técnica
legislativa. ‘

— Parégrafo 2°. Queda 1gual :

— Paragrafo 3°. Queda asi, a efecto de incluir el concepto del Registrador
Nacional del Estado Civil:

Las facultades de que tratan los numerales 1,3, 4y 8del presente articulo seran
ejercidas una vez oido el concepto del Contralor General de laRepublica, del Fiscal
General delaNacion, del Procurador General de laNacion, del Registrador Nacional
del Estado Civil, en lo relativo a sus respectivas entidades. -

— Paragrafo 4°. Para mayor precision se modifica de la siguiente manera:

Paragrafo 4°. Las facultades de que trata el numeral 8 de este articulo se
concederéan por 120 dias. »

— Paréagrafo 5°. Se adiciona con la e: cepcion que estaba contemplada en el
numeral 5, que no aparece repetida en este paragrafo, correspondiente al articulo
26 literal q) de la Ley 333 de 1996.

En consecuencia el texto del paragrafo 5, quedarla asi:

Paréagrafo 5°. En el ejercicio de las facultades contenidas en el numeral 5 del
presente articulo, el Gobierno Nacional no se podra ocupar de los siguientes temas:

— Eliminacion de tarjetas profesionales..

— Requisitos para la creacion de municipios. '

— Licencias de construccion a entidades publicas.

—Consulta previa a los pueblos indigenas y licencias amblentales en territorios

-indigenas.

— Registro de instrumentos publicos y notariado.

— Asuntos relacionados con la Corporacion Nasa Kiwe, la cual mantendra su .
existencia hasta lacabal realizacionde suobjeto. Enconsecuenciase llevaran acabo -

las apropiaciones presupuestales pertinentes.
— Publicidad de licitaciones publlcas.
— Extincién de dominio.
— Lo sefialado en el articulo 26 literal q)delaLey 333 de 1996

— Paragrafo 6°. Queda asi:
Parégrafo 6°. Enlas liquidaciones de entidades publicas, laNacnon podraasumir

"0 garantizar las obligaciones de estas entidades, incluidas las derivadas de las

cesiones deactivos, pasivos y contratos que hayarealizado laentidad en liquidacion,
las cuales no causaran impuesto de timbre si se hace entre entidades ptblicas.
Explicacion: Teniendo en cuenta que el fin perseguido con este paragrafo, es el
de permitir que la Nacion sea garante de las deudas de las entidades publicas que
se liquidan, resulta conveniente que en estas operaciones, asi como en las cesiones

de activos, pasivos y contratos entre entidades publicas, el impuesto de timbre no-

se cause, toda vez que lmpllca un sobrecosto adncnonal que difi culta el avance en
estos procesos.
Articulo segundo. Queda igual.
~ Constancias:
Por las razones expuestas en la ponencia para primer debate, publicada en la

Gacetadel Congresonimero 438, nuevamente manifestamos nuestrainconformidad -

con la concesion de facultades para modificar la estructura del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, su régimen de funciones y competencias internas y el

régimen administrativo y patrimonial. No obstante y dada la voluntad de lamayoria -

de los miembros de las Comisiones Conjuntas de Senado y Céamara, el pliego de
modificaciones acoge en este aspecto lo aprobado en las células leglslatlvas
Proposicion: :

De conformidad con todo lo anteriormente. expuesto, los ponentes solicitamos

de los honorables miembros dela Plenaria, dar segundo debate con las modificaciones
propuestas, al texto del Proyecto 163 de 1999 Senado, 113 de 1999 Camara que se
somete a su consideracion. _

De los honorables miembros del Congreso,

Nancy Patricia Gutlerrez Luis Carlos Saavedra, Javier Ramiro Devia, Jests
Ignacio Garcia, . -

Representantes a la Camara: '

PLIEGODE MODIFICACIONES
ALPROYECTODELEY NUMERO 163 DE 1999 SENADO, 113 DE
1999 CAMARA

mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas facultades

extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion.
El Congreso de Colombia - ,
DECRETA: '

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto.en
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de

laRepublicade precisas facultades extraordinarias paraque, en el término de quince
(15) dias contados a partir de la pubhcacnon dela presente ley, expida normas con

_ fuerza de ley para:

- 1. Modificar laestructura de la Contralona General de laRepublica; determinar
el sistema de nomenclaturay clasificacion de los empleos de la Contraloria General
de la Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar empleos y prever las normas
que debenobservarse parael efecto; dictar las normas sobre la carrera administrativa
especial de que trata el ordinal 10 del articulo 268 de la Constitucion Politica y
establecer todas las caracteristicas que sean competencia de la ley referentes asu
régimen de personal

2. Determinar la organizacién y func:onamlento de la Auditoria Externa de la

“Contraloria General de la Repiblica en lo no previsto en la:Ley 330 de 1996.

3. Modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacion; modificar el
régimen de funciones y competencias internas; modificar el régimen de carrera
previsto para los servidores de esta entidad; modificar el régimen administrativo;
dictar normas sobre el funcionamiento del Fondo de Vivienda y Bienestar Social y

dictar normas sobre policia judicial en lo que no corresponde a las materias

reguladas por los Codigos Penal y de Procedimiento Penal. Modificar la estructura
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, su régimen de funcmnes y
competencias internas y el régimen administrativo y patrimonial.

4. Modificar la estructura de la Procuraduria General de la Nacion, asi como su
régimen de competencias y la organizacion de la Procuraduria General de laNacion
eigualmente ladel Instituto de Estudios del Ministerio Publico, asi como el régimen

" de competencias interno de la entidad y dictar normas para el funcionamiento de la

misma;. determinar el sistema de nomenclatura, denominacion, clasificacion,
remuneracion y seguridad social de sus servidores ptiblicos, asi como los requisitos
y calidades para el desempefio de los diversos cargos de su planta de personal y
determinar esta ultima; crear, suprimir y fusionar empleos en esa entidad; modificar

- surégimende carrera administrativa, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus

servidores publicos y regular las diversas situaciones administrativas a las que se
encuentren sujetos.
5. Suprimir o reformar las regulaciones, procedimientos y tramites sobre lo que

versé el Decreto 1122 de 1999, sin incluir ninglin tema adicional. El- ambito de

aplicacion de las normas expedidasen desarrollo de las presentes facultades cobijara
a lés organismos publicos de cualquier nivel, asi como aquellos que teniendo
naturaleza privada ejerzan por atribucion legal funciones publicas de carécter

- administrativo, pero sé6lo en relacion con estas tltimas.

6. Dictar las normas que regulen el servicio exterior de la Republica, su personal
de apoyo, la carrera diplomética y consular, asi como establecer todas las
caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley referentes a su
régimen de personal.

7. Dictarel régimen para la llqu1dac10n y disolucién de las entidades publicas del

- orden nacional.

En ningin caso el Gobierno podra disponer la supresion y liquidacion de las
siguientes entidades: Fondo Nacional del Ahorro “FNA”, Financiera de Desarrollo
Territorial “Findeter”, Servicio Nacional de A prendizaje «Sena» € Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar “ICBF”. :

8. Modificar la estructura de la Registraduria Nacional del Estado Civil y su -
régimen de funciones y competencias internas 'y establecer su planta de personal
pudiendo crear, suprimir o fusionar empleos; modificar y determinar el sistema de
nomenclaturay clasificaciénde los empleos de la organizacion electoral y establecer
todas las caracteristicas que sean competencia de la ley referentes a su régimen de
personal; -establecer y crear la estructura de la planta de personal del Consejo
Nacional Electoral y su régimen interno de funciones y competencias; dictar
normas y definir la naturaleza juridica. del Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil definir su estructura, funcionamiento,
competencia y el sistema de manejo de los recursos destinados a la viviendd de los
funcionarios de la Registraduria Nacional de Estado Civil; establecer y crear la
estructura interna, las funciones de sus dependencias y la planta de personal del
Fondo Rotatorio de la.Registraduria Nacional del Estado Civil, especificando el
sistema de nomenclatura y clasificacién de sus cargos; y, modificar y dictar las
normas sobre el régimen de carrera administrativa especifico, el de inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores de la organizacion electoral, previsto en el
Decreto 3492 de noviembre 21 de 1986. -

‘Paréagrafo 1°. Las facultades de que trata el presente articulo se ejerceran con
el proposito de garantizar larealizacion de las siguientes finalidades:

a) La modernizacion, tecnifi camon efi cacna y eficiencia de los organos ob1et0
de las presentes facultades;
b)La utlhzacnon eficiente del recurso humano;
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c) Lacompetitividad, entendidacomo lacapacidad de ajustarse alas condiciones
predominantes en las actividades laborales; _

d) Laobligacion del Estado de propiciar una capacitacion continua del personal

*a su servicio; - k

e) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y ﬁscal

f) La racionalizacion de los recursos piiblicos y su disponibilidad esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.

Parédgrafo 2°. Para efectos del numeral 5 del presente articulo se entlende por
regulaciones, procedimientos y tramites, tanto las disposiciones sustantivas como
aquellas relativas a requisitos y formalidades que gobiernan las relaciones entre los
particulares y la administracion publica, o que se exigen a las personas para el
ejercicio de sus actividades, o que determinan el comportamiento interno de las

entidades a que se refiere el citado numeral o las relaciones de estas tltimas entre
si. _ ‘ i ) :

Paréagrafo 3°. Las facultades de que tratan los numerales 1, 3, 4 y 8 del presente
articulo seran. ejercidas una vez oido el concepto del Contralor General de la
Republica, del Fiscal General de 1a Nacion, del Procurador General de la Naciony
del RegistradorNacional del Estado Civil, en lo relativo a sus respectivas entidades.

Paragrafo 4°. Las facultades de que trata el numeral 8 de este articulo se -

concederan por 120 dias.
Paragrafo 5°. En el ejercicio de las facultades contemdas en el numeral 5 del
presente articulo, el Gobierno Nacional no se podra ocupar de los snguxentes temas:
— Eliminacién de tarjetas profesionales.
— Requisitos para la creacion de municipios.
— Licéncias de construccion a entidades publicas.

—Consulta previaa los pueblosindigenas y licencias ambientales en territorios
indigenas.

— Registro de instrumentos pubhcos y notar1ado

— Asuntos relacionados con la C‘orporamon Nasa Kiwe, la cual mantendra su
existencia hasta la cabal realizacién de su objeto. En consecuenciase llevaranacabo
las apropiaciones presupuestales pertinentes. :

— Publicidad de licitaciones publicas.

— Extincién de Dominio,

— Lo sefialado en el articulo 26 literal q) de la Ley 333 de 1996.

Paréagrafo 6°.Enlasliquidaciones de entidades publicas, laNacion podra asumir
o garantizar obligaciones de estas entidades, incluidas las derivadas de las cesiones
de activos, pasivos y contratos que haya realizado la entidad en liquidacion.

Artlculo 2°. Vigencia. La presente-ley rlge a partir de su promulgacion.

. De los honorables Congresistas,

Nancy Patricia Gutiérrez, Luis Carlos Saavedra, Javier Ramlro Deévia, Jesus
Ignacio Garcia,

Representantes a la Cadmara.

* ¥ %
~ INFORMEDEPONENCIA PARA SEGUNDODEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 023 DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la ocupacion paramédica de la cosmetologia
y se dictan otras disposiciones en materia de salud estética.
Doctora ' -
IRMA EDILSA CARODE PULIDO
Presidente
Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
E.S.D. ‘

Referen¢i5: Informe de ponencia para segundo debate. Proyecto de ley numero

23 de 1999 Camara, por la cual se reglamenta la ocupacion paramédica de la
cosmetologia y se dictan otras disposiciones en materia de salud estética.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencxa para segundo debate de este
importante proyecto de ley asociado al tema de la salud publica, y que fuera
aprobado con algunas modificaciones por la Comision Séptima de la H. Camarade
Representantes. ,

La honorable Comision acepto que existe un vacio legal en relacién con el
ejercicio de la estética y la cosmetologia en nuestro pais, lo cual _|ust1ﬁca el tramite

“de la presente iniciativa” por comprometer aspectos paramédicos que derivan en
riesgos para la salud humana.

. Riesgo social. Se ha dicho que no siempre es necesario pasar al quiréfano para
obtener los mejores resultados en lo concerniente a la imagen y cuidado personal.
En muchas ocasiones ciertas mejorias pueden lograrse con el uso de técnicas y
métodos que no ameritan la intervencion de un cirujano estético. Tratamientos
faciales y corporales, maquillaje social, belleza de manos y pies, etc., son algunos
de los servicios que prestan en la actualidad los cosmetélogos y esteticistas.

Sin embargo estos servicios requieren conocimientos de anatomia y fisiologia
de la piel, de musculos y-huesos faciales, de circulacion sanguinea y linfatica;
requiere asimismo cierta pericia en las maniobras y efectos del masaje facial {y
conocimientos bdsicos sobre tipos de piel, cosméticos, acidos, hidratacion y
aparatologia, electroestimulacion, etc., todo lo cual, evidentemente, compromete
la salud humana.

Profesionales de la estética. En la época actual, el cuidado y Ia mejora del
aspecto fisico se ha convertido en un importante factor de integracion social,
imprescindible para desempeiiar cualquier tarea en la que sea preciso relacionarse
con otras personas. Algunas personas llegan a afirmar incluso que su futuro
profesional depende de su apariencia.

Los cosmetélogos y esteticistas son las personas que responden a la demanda
de servicios relacionados con la apariencia personal. Actualmente existen variados
"centros de estudios cosméticos'y estéticos dedicados a la diagramacion y dictado
de cursos basicos de cosmetologia y de masajista, dando la misma importancia a
las dos areas. Los primeros se dictan en torno a materias como dermatologia,
magquillaje, quimica y orientacién cosmética mientras que en lo referente a lo
corporal se estudia anatomia y aparatologla ademas de las diferentes técnicas de
masajes.

Estos datos indican la nece51dad de incorporar a estos profesmnales en nuestro
régimen juridico otorgandoles unstatuslegal y unasresponsabilidades acordes con
sunueva posicion. Asimismo, deberiaplantearse el reconocimiento de los estudios
técnicos de cosmetologia y estética corporal apuntando a darle el prestigio y la
relevancia que esta profesién merece.

Las virtudes de este proyecto de ley son miltiples: dard mayor seguridad desde
el punto de vista de la salud a los usuarios de servicios de estética; permitira saber
a los cosmetélogos hasta dénde pueden actuar en el ejercicio de su ocupacion:

Sabrén por ejemplo que no pueden aplicar tratamientos que impliquen cirugias o

intervencionesen la piel reservadas alos profesionales de la medicina. Por otro lado,
la nueva ley permitird administrar, gestionar y organizar institutos de belleza
optimizando el desarrollo de la actividad empresarial, bajo la supervision corres-
pondiente de las autoridades nacionales y municipales. .

La estética y la cosmetologia, honorables Congresistas, permite poten01ar la

magen personal de un individuo en su entorno, adecuando todos los aspectos de
su presenciay comportamiento a las distintas situaciones, conductas y actividades,
mediante técnicas de embellecimiento personal y la aplicacion de tratamientos y
cuidados estéticos necesarlos en condlclones de calldad y seguridad e higiene-
Optimas.

El proyecto de ley. Tal como se dijo en Ia ponencia para primer debate, la
prestacion de servicios de estética mediante los productos e instrumentos eléctricos
y- mecénicos comporta riesgos sociales ligados directamente a la salud de los
pacientes que deciden someterse a tratamientos de higiene o de embellecimiento.

"Por esta razoén, resulta valido constitucionalmente reglamentar esta ocupacion. El

derechoaelegirprofesionu oficio esunacto voluntario que segun la jurisprudencia
es inmune a la injerencia estatal o particular, cuyo limite es la eleccion entre lo
legalmente factible. Sinembargo, el ejerciciode lalibertad profesmnal odeejercicio
de ocupaciones es una faceta susceptible de restricciones, como quiera que
involucra al mdwnduo en la esfera de los derechos de los demas y el iriterés social.

La iniciativa legal no prohibe a nadie la posibilidad de ser cosmetdlogo;

simplemente establece restricciones a su ejercicio que estimamos plausibles

basados en consideraciones superiores relativas a los riesgos que implica la
manipulacion del cuerpo humano, asi sea para labores de embellecimiento o de
higiene. Todo esto es compatible con las exigencias del articulo 26 de la
Constitucion, que autorizaal Legislador pararestringir el ejerciciodeunaactividad
licita cuando se necesita un conocimiento técnico suficiente paraevitar repercusiones
sociales graves. ‘
Articulado. Las previsiones y controles que se proponen en el artlculado del
Proyecto de ley son adecuadas y proporcionadas para los fines que se persiguen.
En tal sentido debe destacarse lo concerniente al Ambito de aplicacién permitido
en la actividad de los cosmetdlogos para evitar confusiones con aquellos actos
reservados a profesionales de la medicina. ]
Parecen oportunos también los Requisitos que se exigen para desempeiiar la
ocupacion paramédica de la cosmetologia; la intervencion del Invima en relacion

con productos cosméticos; el Registro sanitario para la comercializacion y

-
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aplicacion de los mismos productos; las exigencias paralos Centros de estética; los
procedimientos de acreditacion como estrategia estatal de distincion y estimulo

para el ejercicio cada vez més calificado de la cosmetologia y la Supervision por.
parte de los organismos que vigilan la prestacion de servicios.de salud en los.

municipios y distritos del pais.
Las normas sobre implicaciones humanisticas en el ejercicio de la cosmetologla
y laautorizacién a las universidades para ofrecer programas de capacitacion tedrica
y entrenamiento practico en el 4rea paramédica de la cosmetologia, resultan
conducentes. : ' '
Elfuturocomité nacional del ejerc1c10 de lacosmetologla porsuparte, permitird
una mediacién importante entre-el gobierno nacional y las agremiaciones de
cosmetologos y esteticistas. Tal entidad tendra caracter asesor y consultivo y.estara
integrada por autoridades de salud, médicos dermaté6logos, autoridades educativas
y cosmetd!ogos. La labor de inspeccién'y vigilancia en manos de este Comité tiene
pleno respaldo constitucional, pues se trata de concretar medios para las tareas de
inspeccidny vigilanciaen el ejercicio de unas ocupac1ones queimplicang cxerto grado
de peligrosidad.

1

Finalmente, de nada serviria unareglamentaciondelacosmetologiay de estética -

si no se atribuyeran competencias y fijaran procedimiéntos administrativos para
sancionar a todos aquellos que ignoren las disposiciones consagradas. Resulta

practico entregar esta competencia a las autoridades que supervisan la prestacion:

de servicios de salud en los municipios y distritos del pais y, previa observancia del

debido proceso, a la imposicion de las sanciones indicadas en el proyecto de ley.

Modificaciones "aprobadas en la Comision. La Comision decidid efectuar

- ciertas modificaciones que no implican cambiar la esencia del Proyecto ni quitarle

aspectos o partes que constituyan la base del mismo, sino atemperarlo a la
obligacion constitucional articulo 158 de 'la Constitucion de desarrollar un tema
paramédico de la cosmetologia sin introducirse en la problematica propia de la
medicina y corregir errores semanticos. Asi, se suprimieron el Paragrafo del
articulo 5°, se suprimi6 unafrase del articulo 6°, se suprimié el paragrafo del articulo
9°; se suprimid el articulo 10; se suprimi6 una frasedel articulo 14; en fin, se mejord
la redaccion de otros articulos y se hicieron afiadiduras a los articulos 20 y 21.

Proposicion

Propongo a la honorable Camara de Representantes dar debate favorable al -

Proyecto de ley No. 023 de 1999-Céamara, por la cual se reglamenta la ocupacion
paramedzca dela cosmetologza y sedictan otras dzsposzczones en materiade salud
estética”.
Atentamente, . } ‘ )
Elver Arango Correa,
Representante a la Camara.
_ TEXTODEFINITIVO }
- DELPROYECTODELEYNUMERO023DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la ocupacion Pardmédica de la Cosmetologia
y se dictan otras disposiciones en materia de salud estética.
El Congreso de Colombia
- DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el ejercmo de la cosmetologla

. determina su naturaleza, propdsito, campo de aplicacion y principios, y sefiala los

entes rectores de direccion, organizacién, control y vigilancia de su ejercicio.

Articulo 2°. Naturaleza. La cosmetologia es una ocupacion paramédica cuyo
ejercicio implica riesgos sociales para la salud humana, asimismo, es expresion de
laautoestima y el libre desarrollo de la personalidad de quienes deciden someterse
a procedimientos estéticos. :

Atticulo 3°. Propésito. La cosmetologia tiene por objeto la aplicacion y
formulacién de productos cosméticos y la utilizacion de técnicas y tratamientos con
lafinalidad de mantener la plel ysusanexosen conducnones optimasde hlgxemzamon
hidratacion y nutricion.

Articulo 4°. Cosmetdlogo. El cosmetologo es la persona que utiliza productos
cosméticos y presta servicios de cosmetologia, quien debera ser consciente de los
riesgos que entrafia la utilizacion de productos, técnicas y tratamientos destinados
al cuidado y mejoramiento de una piel saludable y sus anexos. _ ‘

Articulo 5°. Principios. El ejercicio de la cosmetologia tiene implicaciones
humanisticas que le son inherentes. En-consecuencia el cosmet6logo:

‘a) Mantendra su centro de estética, instituto o consultorio con el decoro que
exige su ocupacion paramédica; :

b) Utilizara equipos e implementos esterlllzados y materiales desechables en los
procedimientos de estética; - :

“¢) Dedicara a los pacientes el tiempo necesario para la prestacnon de sus
servicios;

d) No.exigiraa su paciente examenes innecesarios, ni lo soinetera a tratamientos
reservados a los profesionales de la medicina;

e) Solamente empleara medios diagnosticos o terapeutlcos aceptados por las’

instituciones cientificas legalmente reconocidas;

f) No tratard a menores de edad sin la‘previa autorizacion de sus padres, tutores

) oallegados -

g) No expondra a su paciente a riegos ijStlf icados y pedira su consentimiento
para aplicar los procedimientos estéticos de higienizacion, hidratacién, nutricién y
embellecimiento de la piel y sus anexos;

h) Guardara con sus colegas, personal subalterno y pac1entes la consideracion,
aprecio y respeto que se merecen;

i) Siendo laretribucion economica de los servicios cosmetoldgicos un derecho,
el cosmetologo fij ijara sus honorarios de conformidad con,su jerarquia formativa con

» la importancia y- circunstancias del servicio prestado y teniendo en cuenta la

situacion econdmica y social del paciente;

j) Lalealtad y la consideracién mutua constltuyen un fundamento esencial de las .

relaciones.entre cosmet6logos; -

k)Losmedios pubhcltanosque emplee elestetlmstaparaobtenerchentela deben
ser éticos. |

Articulo 6°. Ambito de aplicacionprohibido. El cosmetologo no podra reallzar
procedimientos reservados al ejercicio de la medicina.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion permitido. Los cosmetdlogos podran realizar
procedimientosde limpiezafacial, masajes faciales y corporales, depilacion, drenaje
linfatico manual y en general todos aquellos procedimientos faciales y corporales
que no requieran de formulacion de medicamentos, intervencién quirurgica,
procedimientos invasivos o de actos reservados a profesionales de la medicina.

Articulo 8°. Requisitos. Para desempefiar la ocupacién paramédica de la
cosmetologia se requiere, por lo menos, haber cursado y aprobado décimo grado

de educacion secundaria y haber cursado un programa no formal de cosmetologia

con un minimo de 500 horas en mstltuclones debidamente autorizadas por las
autoridades del ramo. :

Las personas que a la vigencia de la presente ley ‘ejerzan la ocupacion
paramedzca de cosmetologia, sin reunir los requisitos establecidos en el presente
articulo, deberadn acreditar dichacalidad mdximo dentrode los dos afios siguientes
a su entrada en vigor. Cumplido este término sin cumplir los requisitos minimos,
operaran las sanciones previstas en el articulo 21 de esta ley.

Articulo9°. Definiciéndecosmético. Se entiende por cosmético unaformulamon
de aplicacion local, fundamentada en conceptos cientificos, destinado al cuidado
y mejoramiento de la piel humana y sus anexos, sin perturbar las funciones vitales,
sin irritar, sensibilizar o provocar efectos secundarlos indeseables atnbu1bles asu
absorcion sistémica.

Los cosmetologos sélo podrdn emplear en sus procedzmzentos productos..

cosméticos debidamente autorizados por el Invima.

. Articulo 10. Centros de estética. La prestacion. de servicios cosmetologlcos
umcamente podra darse en centros de estética, institutos de"belleza, consultorios
médicos o establecimientos similares, que cumplan con los requisitos sanitarios
ex1g1dos porlas leyes, losreglamentos y las normas municipales dmgldas a qu1enes
prestan servicios de salud en esta ocupacion. )

Articulo 11. De'la acreditacion de centros de cosmetologza y similares. La
acreditacion es un procedimiento voluntario y periddico orientado a demostrar el

" cumplimiento de estdndares de calidad superiores en materia de caracteristicas

técnicas, cientificas, humanas, financieras y materiales de los centros de estética
y similares. _

Las autoridades de,salud de los municipios y distritos reglamentardn el
procedimiento administrativo que se requiera parael efecto. La acieditacio’n noes

una licencia sino una distincion y un estimulo para el ejerczczo cada vez mds.

calificado de la cosmetologia. )

Articulo 12. Supervision. Los organismos encargados de supervisar la prestacion
de-servicios de salud en los municipios y distritos del Pais deberan verificar el
estricto cumplimiento de las normas y requisitos sanitarios de los establecimientos
donde se lleven a cabo actividades a las que se refiere la presente Ley. Asimismo,
tendrédn a su cargo las tareas de inspeccion, vigilancia y control de los servicios de
cosmetologia que se presten en su respectiva jurisdiccion para efectos de lo cual
elaboraran censos periddicos de personas y centros dedicados a la ocupacion.

Articulo 13. Programas académicos. Las instituciones de educacion superior,

_dentro de su autonomia constitucional, podran ofrecer programas de capacitacion

tedrica y entrenamiento practico en el area paramédica de la cosmetologia.
Articulo 14. Comité.Créase el Comité Nacional del Ejercicio de laCosmetologia,
con sede en Santa Fe de Bogot4, como un organismo de cardcter asesor, consultivo

'
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ydecontrol del ejerciciode laocupacion de lacosmetologiaenel nivel gubernamental
nacional. . -

Articulo 15. Integracién. El Comité Namonal del Ejercicio de la Cosmetologia
estara integrado por los siguientes miembros principales:

1. Un (1) representante del Ministerio de Salud, designado por el Ministro de
Salud, quien lo presidira. : :

2.Un (1) representante de la Supermtendenma Nac1onal deSalud, designado por
el Superintendente de Salud.

3. Un (1) representante del Instituto Nacxonal de Vlgllanma de Medicamentos y.
Alimentos Invima, designado por el Director del Invima.

4. Dos (2) representantes de las asociaciones de esteticistas y/ode cosmetologla
del pais, debidamente reconocidas como personas juridicas. :

5. Un (I) representante de la Asociacion Nacnonal de Dermatologos designado
por la respectlva Asociacion.

~6.Un( 1 )representantede las instituciones deeducaciénno formalo instituciones

‘de educacioén superior que ofrezcan programas de capacitacion en el area de la
cosmetologla - )

Paragrafo. El Gobierno reglamentaré la forma como serin elegidos™

democréticamente las personas a que se refieren los numerales 4, 5 y 6 de este
articulo. ' '
Articulo 16. Atribuciones. El Comité Nacional del Ejercicio dela Cosmetologla
tendra las siguientes atribuciones:
~ a) Actuar como organismo consultivo de cualquier funcionario o entidad del
orden nacional siempre que se vayan a dictar disposiciones o determinaciones
relacionadas con el ejercicio de la cosmetologia;

b) Actuar como organismo consultivo de las instituciones no formales de

educacion o de instituciones de educacion superlor que ofrezcan programas de
entrenamiento en la especialidad;

©) Actuar como organismo consultivo en lo referente a la convalidacién de
certificaciones de COSmetologid obtenidas en el exterior;

d) Velar por que se cumplan en el territorio nacional las disposiciones sobre el.

ejercicio de la cosmetologia y denunciar ante las autoridades competentes aquellos
casos en los cuales se incumpla con lo estipulado en la presente ley; '

e) Estimular la préctica de la ocupacion paramédica de la cosmetologia dentro
de pérémetr'qs éticos y de conocimiento cientifico y tecnolégico; ~

f) Vigilar que los centros de cosmetologia cumplan con los requisitos que las

autoridades establecen en cuanto a requisitos sanitarios;

g) Expedir un c6digo de ética de la cosmetologia que servird como instrumento
de orientacion de la actividad del cosimet6logo;

‘h).Darse su propio reglamento -

Paragrafo transitorio. El Comité Nacional del EJCI‘C]CIO de la Cosmetologia
expediré el codigo de ética cosmetoldgica en un lapso de tiempono mayor de seis
(6) meses a su posesion. Este codigo no contendra procedimientos ni sanciones.

Articulo 17.-Seccionales. Se conformaran Comités Seccionales para el control
del ejercicio de la ocupacion paramédica de la cosmetologia. Estos comités
funcionaran.en las capitales de los departamentos en donde exista por lo menos una
asociacion de esteticistas debidamente reconocida como persona Jurldlca Los
Comités Seccionales estaran integrados por: -

1. El Director Seccional o Secretario de Salud departamental 0 su delegado,
qu1en lo presidira.

2.El AIcalde de la capital del respectlvo departamento o sudelegado, quien lo
presidira.

3. Dos (2) presidentes de las asociaciones de estet1c1stas y/o de cosmetologia
del respectivo, departamento,

4. Un (1) representante de la.asociacion de dermatologos del departamento
respectivo. _ :

S.Un(l)representante de la's'instituciones deeducacionno formal o instituciones
de educacidén superior que ofrezcan programas de capacitacion en el 4rea en el
respectivo departamento.

Paragrafo. La escogencia de las personas a que se refieren los numerales 3, 4
-~y 5 se hard de conformidad con la reglamentacién del Gobierno para el nivel

nacional. ’ ' -

Articulo 18. Designacion. Los miembros del Comlte Nacional del Ejercicio de
la Cosmetologia seran designados para un periodo de dos (2) afios y podrén ser
‘reelegidos para otro periodo subsiguiente. Asimismo, serd de dos (2) afios el
periodo de los miembros de los Comités Seccionales, que también podran ser
reelegidos para un periodo inmediato. Co

- Paragrafo 1°. La designacion de los miembros del Comité Nacxonal y de los
comités seccionales la hardn los representantes de la entidades sefialadas en los

: -~

‘articulos 16 y 18 dentro de los doce meses 51gu1entes alasancion de Ia presente
Ley.

Paragrafo 2°. Los mxembros que representan a. las asociaciones de
cosmetologia, dermatologia y las instituciones de educacion no formal, que
conformar el Comité Nacional y los comités seccionales desempefiaran sus
funciones ad honorem. -

Artzculo 19. Atribuciones. En su drbita, los Comités Seccionales y el Comité
Nacional del Ejerciciodela Cosmetologiatendrdnlas mismas atrlbuczones dentro
del radio de accion de sus funciones.

Articulo 20. Sanciones. Elincumplimiento de las dlsposmlones consagradas en
la presente ley dard lugar a la iniciacion de una actuacion administrativa a cargo de
losorganismos que supervisanla prestacion de servicios de salud en los municipios

y distritos del Pais y, previa observanciadel debido proceso, a laimposicién de las

sanciones que a continuacion se indican:
a) Amonestacion privada;
b) Amonestacién publica;
¢) Multas sucesivas de hasta cien (100) salarios minimos mensuales;
d) Suspensi6n de la personeria juridica de la institucion;
e) Cancelacion de la personeria juridica de la institucion;

f) Cierre temporal o definitivo del centro de estética, instituto de belleza o

consultorio.
Laviolaciénde losarticulos 5° y 11 dela presente Ley, daralugaralas sanciones

~contempladas en los literales a), b),-o c) del presente articulo, a iguales sanciones

estara expuesto quien incumpla o entorpezca las actividades de 1nspeccnon 0
vigilancia que correspondan a las autoridades competentes

La violacionde:los articulos 6° y 9°de la presente ley dara lugar a'las sanciones
contempladas en los literales d), e), o f) del presente articulo.

La violacion del articulo 8° de la .presente ley dard lugar a las sanciones
establecidas, asi: cumplidos seis meses después de expirados los dos afios para
acreditar los requisitos minimos, el infractor se hara acreedor a la sancion prevista
en el literal b), pasados otros seis meses sin-atender la amonestacion, se aplicara
la sancion del literal c); por ultimo, se aplicarén las sanciones de los literales d), e),

" o f) si, a pesar de las multas, se persiste en la infraccion.

Contra los actos administrativos impositivos de sanciones procedera recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion ante la méxima autoridad del municipio o
departamento que deberan interponerse en la forma y términos del Codlgo
Contencioso Administrativo.

Las autoridades, a peticién ciudadana, de oficio 0a mstanma del Comité
Nacional o de los Comités Seccionales, podran ordenar la aperturade investigacion
preliminar con el objeto de comprobar la existencia de actos constitutivos de las
faltas sefialadas.en esta Ley. El funcionario encargado formulara pliego de cargos
mediante oficio entregado personalmente, que contendra una relacion de los
hechos y de las pruebas, la cita de las disposiciones legales infringidas y el término
para_que rinda descargos, que sera de veinte (20) dias. El investigado tendra

_derechoa aportar o pedir pruebas, a ser representado por un apoderado y las demas.

garantias'que consagren la Constitucion y las leyes.

La accion administrativa caducara en un término de dos (2) afios, contados a
partir del ultimo acto constitutivo de la falta; la sancién prescribird en un término
de dos (2) afios contados a partirde la fecha de su imposicic’m, sin perjuicio deotras
acciones a que dé lugar la conducta. '

Articulo 21. Docencia. El cosmetélogo podra ejercer actividades docentes yde

capacitacion formal y no formal en el campo de su especialidad, asi como en

actividades orientadas a la promocidn y uso racional de los cosméticos.
Articulo 22. Vigencia. La présente ley rige a partir de su publicacion.
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